CONVOCATORIA SEDESOL-CONACYT 2002/01

DEMANDAS ESPECIFICAS DEL SECTOR

OBJETIVO GENERAL: EVALUACION DE IMPACTO DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES

I. Introduccién

A pesar de que cada afio México destina mayores recursos para desarrollo social,
aun no existe un sistema de evaluacion objetivo que permita conocer el efecto
preciso que tiene este gasto sobre la poblacion. El problema que acarrea llevar a
cabo acciones con impacto incierto es con toda certeza, el desperdicio de los
recursos, la subcobertura de los programas, y un bajo impacto de los mismos
sobre la poblacion objetivo. De hecho, aunque existe evidencia de algunos
indicadores de la politica social, no puede negarse que, hoy por hoy, se
desconoce tanto el efecto preciso, como el impacto de las acciones de desarrollo
social sobre el crecimiento econémico del pais. Por ello, es necesario analizar el
disefio de los programas y el impacto de la intervenciéon gubernamental de modo
gue pueda avanzarse hacia un empleo cada vez mas eficiente y eficaz de los
recursos publicos con el fin de lograr los resultados planteados en materia de
desarrollo social.

Hasta hoy, la evaluacién de los programas se ha concentrado en la cobertura y
operacion, lo que surge de la falta de informacion precisa respecto al perfil de los
beneficiarios a través del tiempo. Dado que se reconoce ahora la importancia de
estos aspectos para mejorar permanentemente la operacion y el disefio de los
programas sociales, el Gobierno Federal ha emprendido una labor para
automatizar y poner a disposicion de las instituciones interesadas en analizar el
impacto de la politica social, un sistema de informacién y evaluacion que
contendra bases de datos de diversa indole, cuyo analisis contribuira
determinantemente al logro de los objetivos de largo plazo que en muchas
ocasiones se han dejado de lado para atender aspectos inmediatos.

Debe aprovecharse el interés que la comunidad cientifica, tanto nacional como
internacional, ha expresado en cuanto al funcionamiento y resultados de varios
programas sociales en los que México ha mostrado su capacidad de innovacion
para el beneficio de los sectores mas desprotegidos. Asi, varios temas han dejado
de ser analizados desde un punto de vista estrictamente tedrico para ahora
aprovechar positivamente la experiencia empirica en materia de politica social,



creacion de capital humano y oportunidades productivas a través de la informacion
provista por la recoleccion de bases de datos e informacion de alta calidad.

La evaluacién de impacto es una herramienta indispensable para saber si un
programa esta cumpliendo sus objetivos, como ha cambiado la situacion de los
beneficiarios y cuél hubiera sido la situacidon sin su aplicacion. Si la evaluacion de
impacto se llevara acabo en un momento intermedio de la ejecucion del programa,
se aprenderian importantes lecciones de cémo el disefio o la ejecucion del
programa pueden ser modificados para incrementar la efectividad de su
intervencién. La definicion de los objetivos del programa y sus mecanismos de
alcance, pueden mejorarse planeando una evaluacion de impacto al principio del
disefio del proyecto. El disefio de la evaluacion de impacto puede ser intensivo en
tiempo y recursos, sin embargo, los costos son frecuentemente muy bajos en
comparacion a la escala de gasto del Programa por lo que los rendimientos en
términos de aumento de la efectividad del gasto social y de la rendicién de cuentas
son muy altos.

La evaluacion de impacto de programas y politicas sociales a través del analisis
cualitativo y cuantitativo de informacion es importante porque:

e retroalimenta el disefio de los programas, permitiendo su mejoramiento,
readecuacion o reorientacion

e provee rendicion de cuentas para la sociedad al permitir que se identifique
la relevancia, eficiencia e impacto de los programas y acciones de politica
social

e contribuye a incrementar la efectividad de la politica social y la calidad de
los programas

e contribuye al conocimiento y promueve la investigacion sobre diversos
temas de desarrollo social, generando como producto adicional una relacién
entre la comunidad de investigadores y los encargados de disefiar la
politica social.

II. Antecedentes de la evaluacién de impacto de los programas sociales en
México.

La evaluacion de impacto de los programas sociales en México es muy reciente.
Entre los antecedentes se tienen tres investigaciones del Programa de Becas de
Capacitacion para Trabajadores (PROBECAT). Las evaluaciones fueron
realizadas por el Banco Mundial en 1994, la segunda por el gobierno mexicano en
1995 y la tercera es una actualizacion del Banco Mundial en 1999. La informacién
se recopil6 mediante encuestas retrospectivas aplicadas a 1992, complementada
con una muestra aleatoria de trabajadores sin empleo en 1990 a las que se les dio
seguimiento durante un afio. En la evaluacion de 1999 se utilizé este mismo
método, pero con datos mas recientes.



También se realiz6 un estudio para Progresa, ahora Oportunidades; el cual
comenzo en 1997 (extendiéndose hasta el 2000) con una muestra aleatoria de las
comunidades rurales que atendia el Programa. Los resultados de la evaluacién
permitieron readecuar algunos componentes del Programa, identificar nuevos
grupos vulnerables que no se estaba atendiendo, aprender sobre los esquemas de
asignacion intrafamiliar, de efectos de género, entre otros, asi como la importancia
de adecuar las politicas a este tipo de factores. Los resultados de la evaluacién
también proporcionaron los elementos empiricos a partir de los cuales se planted
la intervencion del Programa en las zonas urbanas.

La informacion recolectada durante el proceso de evaluacion generé mucho
interés en la comunidad cientifica nacional e internacional, la cual pudo investigar
temas antes sélo planteados desde un punto de vista teérico, expandiendo el
conocimiento que se tenia sobre el desarrollo social y la pobreza, usando el panel
de datos que se ha recolectado cada seis meses.

A su vez, la Secretaria de Desarrollo Social coordiné evaluaciones de corto plazo
dentro del marco general del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, siendo una de las primeras para el Programa de Desarrollo
Productivo de la Mujer 1998-1999, la cual fue realizada en 1999 por EIl Colegio de
la Frontera Norte A.C.

I1l. Métodos de evaluacion

Para llevar a cabo el analisis del impacto de los programas sociales, destacan dos
tipos de técnicas de evaluacion: métodos cualitativos y cuantitativos. Si bien no
son sustitutos, ambos pueden funcionar como técnicas complementarias,
ayudando a profundizar en el conocimiento de los efectos reales de dichos
programas.

1. 1. Evaluacion Cualitativa

Esta técnica caracterizada por su flexibilidad permite descubrir nuevas
dimensiones de los efectos de los programas no recogidos en las encuestas,
mejorar los resultados de la evaluacién de impacto al proporcionar percepciones y
prioridades de las partes interesadas asi como las condiciones y procesos que
pueden haber afectado las repercusiones de un programa.

Los métodos cualitativos pueden estar basados entre otros en:
1) Observacion. Permite conseguir una descripcion completa del programa,

destacando las relaciones entre los beneficiarios y el propio programa dentro
del contexto social y politico en el que se desarrolla. Asi mismo, permite



obtener informacién que los propios participantes no declaran al de ser
encuestados.

2) Revision de documentos. Completa el trabajo de observacién, con la
recoleccion y andlisis de material documental generado por el propio programa:
como reglamentos, contratos, informacion sobre los propios participantes, entre
otros.

3) Entrevistas, en las que los propios interesados exponen sus percepciones y
opiniones del programa. Estas pueden clasificarse en conversaciones
informales, entrevistas semi-estructuradas y entrevistas con preguntas
cerradas.

l1l. 2 Evaluacién Cuantitativa

La evaluacion de impacto busca responder la pregunta: ¢ Qué hubiese sucedido si
el programa no existiera? Todos los métodos de evaluacion de impacto comparan
un grupo de tratamiento (los beneficiarios del programa) con un grupo de control
(los que no reciben los beneficios). Estos métodos caen en dos categorias:
Disefios Experimentales y Disefios Cuasi-Experimentales.

A. Disefos Experimentales.

Una vez definida la poblaciébn objetivo sobre la base de sus caracteristicas
observables, los beneficiarios y no beneficiarios del programa son seleccionados
aleatoriamente dentro del universo de beneficiarios elegibles. Esta seleccién
aleatoria, asegura que no existan diferencias sistematicas en las caracteristicas
observadas entre los participantes del programa y los individuos en el grupo de
control. El impacto de la intervencion se estima a partir de la diferencia entre el
resultado promedio del grupo de beneficiarios y el resultado promedio de los no
beneficiarios en el grupo de control.

Este procedimiento se puede realizar para cualquier indicador de interés: ingreso,
consumo, participacion en la fuerza laboral, asistencia escolar, etc. La
aleatoriedad de los beneficiarios es factible y ética cuando las restricciones
presupuestales obligan a racionar los beneficios del programa. Aun cuando los
programas son a nivel nacional, y apuntan hacia una cobertura al 100%, la
expansion de la misma es gradual, y la aleatoriedad ofrece una base éticamente
sélida sobre la cual proceder, dado que todos los individuos objeto de estudio
tienen la misma probabilidad de ser seleccionados. Aquellos individuos que
funcionan como grupo de control al inicio de la implementacion del programa,
llegaran a ser beneficiarios en un periodo posterior.



B. Disefios Cuasi-Experimentales.

En este disefio se construyen grupos de control, con caracteristicas muy similares
a las de los de grupos de tratamiento, a través de técnicas economeétricas no
aleatorias. Estos métodos requieren de una encuesta dirigida a los beneficiarios y
no beneficiarios de un programa, pudiendo usar datos ya existentes. Aunque no se
asegura el mismo nivel de veracidad de los resultados debido a que no permiten
controlar el sesgo de seleccion, la implementacion de estos meétodos es en
general menos costosa. Los métodos cuasi-experimentales mas conocidos son: el
Método de Pareo, el Método de Comparaciones Reflexivas, EI Método de Dobles
Diferencias y el Método de Variables Instrumentales. Una combinacion de ellos
ayuda a controlar el sesgo de seleccion.

C. Equilibrio General.

Los métodos de evaluacion antes mencionados asumen que los programas no
tienen efectos en la poblacion no beneficiaria. Por lo tanto, estos métodos
descansan en dos supuestos que no siempre se cumplen:

1. La distribucion de los resultados individuales dentro del grupo de control de un
programa determinado, puede ser utilizada para aproximar la distribucién de
los resultados individuales si el programa no existiera.

2. Que la distribucion de los resultados individuales dentro del grupo de
tratamiento de un programa determinado puede ser utilizada para aproximar la
distribucion de los resultados individuales si el programa es universalmente
aplicado.

El primer supuesto es plausible, sb6lo si el programa es pequefio y todos los
efectos de equilibrio general generados por él, incluyendo impuestos y efectos
adicionales en los mercados de factores y produccion, son considerados
insignificantes. El segundo supuesto implica que es razonable pronosticar los
resultados de una expansion en el programa, confiando en los resultados de una
evaluacion llevada a cabo en un programa pequefio. Sin embargo, este no es
siempre el caso porque la expansion debe dar origen a importantes efectos de
equilibrio general. Estos efectos deben ser considerados cuando se calcula el
impacto total de un programa y cuando se lleva a cabo un andlisis costo-beneficio.

La integracion de las evaluaciones cuantitativas y cualitativas genera ventajas de
las cuales se pueden destacar: la conduccion del analisis en diferentes niveles; la
incorporacion de controles de coherencia con la ayuda de procedimientos de
triangulacion que permiten realizar dos 0 mas estimaciones independientes de las
variables clave y, la obtencidn de diferentes perspectivas sobre cuales son los
indicadores claves de la investigacion.



IV. Productos esperados

Las instituciones académicas y de investigacion u organismos especializados
nacionales o internacionales interesados, deben especificar claramente en las
propuestas los siguientes aspectos:

la metodologia de evaluacion, describiendo los indicadores a utilizar
el diagndstico de la situacion inicial

los resultados esperados de la evaluacion

las propuestas de mejoras esperadas para el programa.

V. Apoyo institucional

La pagina de internet de la Secretaria de Desarrollo Social puede ser consultada
para ampliar la informacién de los programas, www.sedesol.gob.mx. Una vez
asignada la evaluacion, la Secretaria de Desarrollo Social proporcionara toda la
informacion disponible incluyendo bases de datos, documentos e investigaciones
previas relacionadas con el tema a investigarse.

AREA 1: POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

TEMA 1. Programa Abasto Rural a cargo de DICONSA. S.A. de C.V.

Antecedentes del Programa.

En 1972 se crea la Distribuidora Conasupo S.A. (DICONSA), en sustitucion de la
Compaifiia Distribuidora de Subsistencias Conasupo (CODISUPO). Su labor es
coadyuvar al fomento del desarrollo econémico y social del pais. En 1999 Diconsa
absorbe a las subsidiarias para formar una sola empresa nacional y se lleva a
cabo una reestructuracion de procesos.

El Programa de Abasto Rural tiene como objetivo garantizar el abasto de
productos béasicos y complementarios a precios competitivos, con eficiencia,
oportunidad, suficiencia, calidad y alto valor nutricional, prestando servicios
adicionales a la poblacién en situacion de pobreza extrema y promoviendo la
participacion social activa y corresponsable.

Su cobertura abarca las localidades rurales con poblacion en situacién de pobreza
extrema ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacién, de dificil acceso y sin
fuentes alternativas de abasto, identificadas con base en los indices del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO).


http://www.sedesol.org.mx/�

Tipo de Apoyo: Diconsa brinda abasto por medio de tiendas de mostrador
comercializa productos basicos y complementarios, alimentos con alto valor
nutritivo, y servicios basicos. El catadlogo de productos se deriva de la demanda
social y de criterios para una buena alimentacién. Para ello se realizan, en su
caso, estudios de mercado que analizan la pertinencia social de los puntos de
venta. Adicionalmente, atiende a grupos vulnerables a través de los programas
especiales convenidos con las distintas instancias de gobierno.

Las tiendas Diconsa se convertiran, de manera gradual, en Unidades de Servicios
a la Comunidad prestando, donde sea posible, cuando menos tres servicios de
entre los siguientes: telefonia rural, correo, telégrafo, paquete basico de
medicamentos (que no requieran prescripcion médica segun los criterios de la
Secretaria de Salud), leche, tortilleria, molino, cobro de energia eléctrica, cobro de
agua potable, remesas de dinero, pago de los apoyos del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades y seccion de alimentos enriquecidos. No se podra
condicionar la prestacion de los servicios a la compra de productos en la tienda.
Diconsa promovera convenios de coordinacion con empresas privadas y las
entidades publicas correspondientes, para llevar estos servicios a las
comunidades obijetivo.

Monto del Apoyo: Los apoyos del Programa de Abasto Rural a las comunidades
se establecen con base en la transferencia de ahorro que se otorga a la poblacion
mediante la instalacion de las tiendas y el expendio de productos a precios
menores a los de otras alternativas de abasto.

Objetivos de la Evaluacion.

Realizar una evaluacion de impacto de la red nacional de distribucion DICONSA,
considerando la importancia de ésta en cuanto a la aportacion nutricional que
pueda hacerse en lugares donde existe poca diversidad de productos, precios
regionales, asi como los mecanismos mediante los cuales se puede atender a
este tipo de zonas rurales.

Tema 2. Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de
C.V.

Antecedentes del Programa.

El Programa surge en 1949 con la creacién de la Nacional Distribuidora y
Reguladora, S.A. NADYRSA, y Lecheria Nacional, convirtiéndose hasta 1972 en la
empresa denominada Leche Industrializada Conasupo, S.A. de C.V.

Con un enfoque productivo, el objetivo del Programa es otorgar a las familias con
menores de doce afos de edad, en condiciones de pobreza extrema, una
transferencia de ingreso mediante la dotacion de leche de alta calidad nutricional a



precio subsidiado, para mejorar la alimentacion para la formacion y desarrollo de
capital humano y con un enfoque asistencial, otorgar a los adultos en plenitud
mayores de 60 afios, enfermos y/o discapacitados mayores de 12 afios y mujeres
en periodo de gestacidbn en pobreza extrema, una transferencia de ingreso
mediante la dotacion de leche de alta calidad nutricional a precio subsidiado.

La unidad de atencion del Programa de Abasto Social de Leche son las familias
con miembros menores de doce afios, las madres en periodo de gestacion, los
enfermos y/o discapacitados y los adultos en plenitud que cumplan los requisitos
gue justifiguen su condicion de pobreza extrema.

Cobertura: La poblacion beneficiaria del Programa de Abasto Social de Leche se
encuentra en localidades y/o zonas urbanas, semiurbanas y rurales marginadas
de las 32 entidades federativas. Para instalar puntos de venta de leche se
identifican las localidades o zonas susceptibles de atender, con base en la
regionalizacion prioritaria que establece la SEDESOL a partir de la informacién
disponible del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) y
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

La solicitud de instalacion puede provenir, entre otros, de las organizaciones
sociales de una comunidad o colonia, de las diversas instancias de gobierno y de
los estudios que elabore Liconsa. En todos los casos se realiza el andlisis de las
caracteristicas de la zona, mediante el levantamiento del “Estudio de Factibilidad”,
para determinar si procede o no la apertura del punto de venta resumiendo las
caracteristicas de las localidades o colonias respecto a la poblacion total, nUmero
de familias y nifios, los servicios urbanos, medios de transporte, particularidades
del predio o local propuesto para la nueva lecheria, entre otros, para decidir la
apertura del abasto en dicha zona.

Para facilitar la operaciéon y mejorar la atencién al mayor nimero de familias, las
lecherias se ubican en localidades que brinden una mejor opcién de acceso y
funcionamiento de servicios publicos.

Tipo de Apoyo: El programa distingue su operacion en dos esquemas de atencion:

Abasto comunitario: A las familias incorporadas se les entrega una tarjeta y se les
asigna una dotacién de leche a adquirir (maximo seis litros), segun el numero de
miembros de la familia menores de 12 afios, considerando la disponibilidad de
leche que el programa tenga autorizado.

Convenios interinstitucionales: Liconsa mantiene convenios Yy acuerdos
interinstitucionales, para otorgar leche al precio autorizado por el érgano de
gobierno y establecido en los convenios. Liconsa puede celebrar convenios
modificatorios para ajustar, en su caso, las dotaciones de leche por beneficiario, el
namero de dias de dotacién por mes y/o el nimero de beneficiarios que a través
de ellos se atiende.



Objetivos de la Evaluacion.

Conocer la efectividad del Programa en cuanto a su impacto nutricional e impacto
en el desarrollo de las capacidades humanas de esta poblacién en el mediano
plazo.

Tema 3. Programas del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
(FONART).

Antecedentes del Programa.

En 1974 se crea el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias como un
Fideicomiso de Nacional Financiera, en atencién a las étnias que habitan el pais y
a los grupos mestizos regionales productores de artesanias. En 1995 quedoé
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, debido al papel que ha jugado en
el apoyo a las comunidades artesanales del pais en la difusion de la cultura
mexicana a través de la comercializacion de las artesanias.

Su objetivo general es apoyar a los artesanos de México, preferentemente a los
que preservan técnicas y disefios tradicionales y que viven en condiciones de
extrema pobreza, para potenciar sus capacidades, a través de la comercializacién
adecuada de sus productos, la asistencia técnica para incluir disefios nuevos y
técnicas comerciales eficientes, el estimulo a la creatividad y el financiamiento.

La poblacién objetivo del FONART son los productores de artesanias dispersos en
todo el territorio nacional que por sus condiciones de pobreza extrema y dispersion
geografica estan en desventaja para acceder a los mercados. Los programas y
lineas de accion del FONART estan destinados a atender a los artesanos que se
encuentren dispersos en el territorio nacional, principalmente que habitan en
localidades rurales de alta y muy alta marginacion en las microrregiones
determinadas por la SEDESOL de acuerdo a los indices de marginaciéon que
publica el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), asi como en localidades
indigenas, conforme a los criterios establecidos por el Instituto Nacional
Indigenista (INI). Asimismo, podra apoyar a otros artesanos tradicionales dando
prioridad a los de bajos ingresos que preservan formas, colores y materiales del
arte popular mexicano.

Los artesanos caracterizados como poblaciéon objetivo se organizan en unidades
de produccion bajo las siguientes variantes: talleres familiares, talleres
generadores de empleo y organizaciones sociales.

Caracteristicas de los Apoyos: En los centros de acopio, FONART opera cuatro
modelos de atencion a los artesanos al disefiar rutas de compra, organizar
concursos, otorgar créditos y prestar asesoria técnica, para ampliar su cobertura y
llegar a un mayor numero de comunidades artesanales y a la poblacién objetivo
con base en las caracteristicas y necesidades de los productores. En el caso de



las comunidades indigenas con un alto nivel de monolingliismo, se contrata la
participacion de un traductor que informa al artesano cada uno de los procesos de
atencion.

Tipos de apoyo: Adquisicion de Artesanias, Programa de Investigaciéon de
Mercados de Artesanias, Otorgamiento de Créditos y Capacitacion

Monto de Apoyos: Inicialmente los créditos directos a los artesanos son por
$2,000.00, y se pueden incrementar hasta $10,000.00 cuando el artesano sea
puntual en sus pagos. Las tasas de interés de los créditos otorgados se fijaran en
condiciones que permitan la sustentabilidad financiera del programa. El plazo de
pago es de 90 dias, al término del periodo y en caso de no haber cubierto el pago
se aplicard una tasa de interés moratorio, la cual es aprobada por el Organo de
Gobierno de la entidad de acuerdo a las circunstancias.

Los montos de las compras a los artesanos estan sujetas a la oferta, calidad y
disponibilidad de las artesanias y a la demanda de los clientes. En el caso de los
Concursos, en la convocatoria se establecen los montos a que se haran
acreedores los artesanos ganadores.

Objetivo de la Evaluacion.

Evaluar las intervenciones de Fonart para sugerir el tipo de acciones mas
eficientes que permitan a los artesanos el acceso a los mercados y conocimientos
gue ayuden a desarrollar exitosamente las actividades dentro de sus
comunidades, respetando y fomentando la creatividad y procesos tradicionalmente
usados.

Tema 4. Programa de Microrregiones.

Antecedentes del Programa.

El programa tiene como objetivo promover el desarrollo integral y sustentable de
los espacios territoriales que registran los indices mas altos de marginacion del
pais, a través de la ejecucidén de proyectos estratégicos emanados directamente
de un proceso de planeacion participativa, que promuevan de manera
corresponsable el desarrollo econdmico, social y humano de su poblacién. Puede
operar en las entidades federativas en cuyo territorio se ubiquen las
microrregiones determinadas por Sedesol, dependiendo de la disponibilidad
financiera de la Secretaria.
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Tipo de Apoyo: Los apoyos consisten en acciones orientadas a consolidar Centros
Estratégicos Comunitarios (CEC), destacando entre otras las siguientes:

a) Accesibilidad: Construccion y rehabilitacion de caminos rurales

b) Infraestructura basica: Construccion y rehabilitacion de sistemas de agua
potable; perforacion, aforo, rehabilitacion, energizacion y equipamiento de
pozos para agua potable; construccién, ampliacion y rehabilitacion de
sistema de alcantarillado.

c) Proyecto: Construccion empedrado y adoquinamiento de calles;
construccion de guarniciones y banquetas; remodelacion de plazas
civicas y jardines; rehabilitacion de canchas deportivas; construccion de
redes de distribucidn eléctrica; y electrificaciébn no convencional.

d) Salud y Educacion: Rehabilitacion de Centros de Salud y de espacios
educativos.

e) Vivienda: Rehabilitacion y ampliacion de vivienda rural, Piso Firme,
construccion y equipamiento.

f)  Mercado de Abasto y Acopio: Rehabilitacion de tiendas rurales y
almacenes.

g) Infraestructura Productiva: Agricola y pecuaria

Importe de Apoyo: Los apoyos son diferenciados. Los proyectos de infraestructura
educativa, abasto, salud, cultura y recreacion recibirdn hasta 500,000 pesos; los
proyectos de infraestructura social basica, agropecuaria y de servicios recibiran
hasta 250,000 pesos; y los proyectos que incrementen la productividad de los
beneficiarios recibiran hasta 100,000 pesos. Adicionalmente al desarrollo de las
acciones antes sefialadas, la estrategia del Programa de Microrregiones incluye
también procesos de investigacion, promocion social, coordinacion institucional y
concertacion social, asi como la elaboracion de diagndsticos situacionales, para
los cuales se podra destinar hasta un 25% del presupuesto total asignado al
Programa.

Objetivo de la Evaluacion.

Medir el impacto que tienen los Centros Estratégicos Comunitarios y los proyectos
productivos del Programa en el desarrollo econdmico, social y humano de las 263
microrregiones que registran los mas altos indices de marginaciéon en nuestro
pais, verificando la no duplicidad de acciones.

Tema 5. Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas.

Antecedentes del Programa.

El Programa tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo de la poblacion jornalera agricola, a partir de una atencion
integral y oportuna, asi como de procesos de coordinacion institucional con los
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tres ordenes de gobierno, y de concertacion social con productores, organismos
sociales y los mismos beneficiarios.

Tiene cobertura en las siguientes entidades federativas: Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Veracruz, ésta puede ampliarse a otros estados que cuenten con poblacion
jornalera relevante, previa autorizacion de la SEDESOL y contando con la
disponibilidad presupuestal necesaria.

Poblaciébn Objetivo: ElI Programa centra su atencibn en la poblacién
eminentemente jornalera (migrantes, asentados o locales), entendida como el
nacleo familiar rural en pobreza extrema cuyo jefe de familia es asalariado en
actividades agricolas o cuando el monto basico del ingreso familiar provenga de
esta fuente. Los jornaleros agricolas se clasifican en migrantes, locales o
asentados. Entre los primeros se encuentran los “pendulares” que salen
periodicamente de sus lugares de origen durante lapsos de 4 a 6 meses y que, al
término de la temporada agricola, regresan a sus comunidades; y por otro lado,
los jornaleros migrantes “golondrinos”, quienes recorren diversas zonas de trabajo
durante todo el afio, enlazando empleos en diferentes tipos de cultivo. Los locales
son los que habitan relativamente cerca de los campos agricolas, lo cual les
permite ir a trabajar y regresar a su casa en el mismo dia; y los asentados, arriban
a los estados de atraccion, y ante la falta de trabajo en sus lugares de origen, se
establecen permanentemente en zonas colindantes a los campos de trabajo,
generalmente invadiendo o comprando terrenos para edificar sus viviendas.

Tipos de apoyo: a) Vivienda y Saneamiento Ambiental/Vivienda Transitoria
(albergues, galeras y campamentos) y Permanente. En las zonas de atraccion,
sera responsabilidad de los productores la construccion y/o rehabilitacion de
espacios destinados a pernoctar (dormitorios, galeras, entre otros). b) Agua
potable. Para la adquisicion e instalacion de plantas potabilizadoras para el
suministro de agua en servicios educativos, de salud, de guarderias, de cocinas y
comedores, que se impulsen en albergues ubicados en zonas de atraccion, se
requerira la aportacion econdmica del productor. Salud y seguridad social. Para la
construccion, rehabilitacion y/o equipamiento de consultorios, dispensarios
meédicos y casas de salud en albergues y/o asentamientos de jornaleros; en zonas
de atraccion se requerira la aportacion econémica del productor.  ¢) Alimentacién
y abasto. En zonas de atraccion se podran impulsar proyectos de suministro de
suplementos alimenticios a infantes de 0 a 5 aflos de edad y de raciones
alimenticias a nifios y nifias de 6 a 14 afos, asi como la dotacion de despensas a
madres gestantes con la aportacion econdémica del productor. d) Educacion,
cultura y recreacidon. La construccion, rehabilitacion y/o equipamiento de
guarderias y aulas educativas; en zonas de atraccion requerird la aportacion
econdmica del productor en todos los casos las instituciones competentes deberan
asegurar previamente la prestacion del servicio y para la construccion,
rehabilitacion y/o equipamiento de canchas deportivas se requerira la aportacion
econdmica del productor y que dichas obras se enmarquen en proyectos
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integrales, educativos y recreativos. e) Empleo, capacitacion y productividad. En
las zonas de atracciéon se podran desarrollar talleres y cursos de capacitacion para
el trabajo y asistencia técnica que mejoren las habilidades y destrezas de los
jornaleros, con el fin de que accedan a labores mejor remuneradas. Esto sélo si
las dependencias competentes aseguran el servicio y, en su caso, exista la
aportacion econémica del productor. f) Procuracién de Justicia. Se apoyara la
obtencion y regularizacion de documentos de identidad, la orientacion y asesoria
juridica relacionadas con la defensa de derechos humanos y civiles de los
jornaleros y campafas de registro civil en coordinacion con el Programa de
Identidad Juridica, y con las dependencias federales, estatales y municipales que
tienen bajo su responsabilidad la aplicacion y vigilancia de estos derechos. Q)
Transito migratorio. Para la atencién del transito migratorio se impulsaran, entre
otras, tareas de apoyo nutricional, atencion a la salud, botiquines y despensas.

Importe de los Apoyos: Dada la heterogeneidad de las necesidades de los
jornaleros, asi como el tipo de unidades de trabajo y el tiempo de operacion del
Programa en cada entidad federativa, los montos de apoyo que se destinen a
cada uno de los @mbitos de accién seran determinados a partir de los diagndsticos
situacionales por unidad de trabajo y por la realizacion de talleres de planeacion
participativa, en los que cada grupo de beneficiarios priorizara las necesidades
que se deberan atender. En todos los casos, se requerira observar los principios
de integralidad y equilibrio entre &mbitos de accion y recursos presupuestales.
Para las acciones que se realicen en zonas de atraccidon en propiedad de
productores y que impliquen la construccién de infraestructura fisica, el apoyo se
proporcionara siempre y cuando haya una aportacion economica de los
productores.

Objetivo de la Evaluacion.

Medir el impacto del Programa en los niveles de bienestar social de la poblacion
cuyo ingreso basico proviene de la actividad agricola. Verificar si la atencion ha
sido oportuna e integral independientemente de que los beneficiarios sean
migrantes, asentados o locales.

Tema 6. Programa de Empleo Temporal.

Antecedentes del Programa.

El PET es un instrumento basico para la superacion de la pobreza extrema,
generando oportunidades de ingresos en el medio rural, con acciones dirigidas al
desarrollo del capital humano de esta poblacién, asi como al desarrollo de la
infraestructura social, productiva y preservacién del medio ambiente.

También busca mejorar las alternativas de insercion en el mercado laboral de las

familias en el medio rural en condiciones de pobreza extrema, mediante acciones
intensivas de mano de obra, que generan beneficios inmediatos y de largo plazo.
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Estas acciones deberan elevar y diversificar el ingreso permanente al aumentar el
valor, la capitalizacién y la rentabilidad de los activos de los habitantes de las
microrregiones, generandoles oportunidades de ingresos en los periodos de
menor demanda de mano de obra.

Los recursos se destinan a las localidades rurales de hasta 2,500 habitantes, de
acuerdo al criterio poblacional establecido por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) ubicadas en los municipios incluidos en las
microrregiones y otros municipios prioritarios y de atencion institucional que las
dependencias determinan con los gobiernos estatales.

Del total de los recursos del PET se destina como minimo 78% a los municipios
incluidos en las microrregiones y otros municipios prioritarios; y un maximo de
22% a otros municipios de atencidén institucional. Para el caso de SEDESOL, los
otros municipios de atencion institucional se acuerdan con los gobiernos estatales,
en el marco de los Convenios de Desarrollo Social respectivos.

En el caso de localidades ubicadas en municipios no contemplados, su atencién
se sujeta al analisis y aprobacion del Comité Estatal, informando sus resoluciones
al Comité Técnico. En los casos debidamente justificados, el Comité Estatal podra
autorizar las solicitudes de atencion a localidades de mas de 2,500 habitantes y
hasta de 25,000 si no se rebasa el 10 por ciento del presupuesto del PET en cada
estado.

El PET se dirige a la poblacion rural en pobreza extrema mayor de 16 afios
dispuesta a participar, que sean productores rurales, jornaleros con y sin tierra,
qgue habiten las areas rurales de las regiones establecidas.

Tipo de Apoyo: El apoyo econdmico a los participantes es asignado por jornal y se
entrega invariablemente en forma monetaria por un maximo de 88 jornales por
beneficiario.

Monto del Apoyo: ElI monto del apoyo por jornal se actualiza anualmente, y
asciende a 90 por ciento del salario minimo diario de la zona “C”, o su equivalente
(aplicandose el entero mayor).

Del total de los recursos canalizados al PET Normal, se destina como minimo 70
por ciento, en promedio, a jornales y 30 por ciento restante para el pago de
materiales, herramientas y arrendamiento de maquinaria y equipo. Dentro de este
altimo rubro se consideran los gastos indirectos para operacion, supervision,
difusién y evaluacién externa del Programa, los cuales pueden ascender hasta a 4
por ciento a nivel central para la SEDESOL, la SAGARPA y la SEMARNAT, y
hasta a 7 por ciento para la SCT.

Se destina al menos 70 por ciento de los recursos totales del PET Normal a obras
y/o acciones productivas, preservacion del medio ambiente y de beneficio
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comunitario. El resto de los recursos se canaliza preferentemente a obras y/o
acciones de beneficio familiar y a otro tipo de infraestructura social basica.

Del presupuesto total del PET aprobado para cada dependencia, se destina un 20
por ciento a la atencion social en situaciones de emergencia. Dichos recursos se
asignan de acuerdo con las recomendaciones que emite la Comisidon
Intersecretarial de Gasto Financiamiento (CIGF), con base en la propuesta que le
presente el Comité Técnico, con apego a las presentes Reglas de Operacion. El
Comité Técnico analiza el comportamiento del ejercicio del gasto de estos
recursos con el fin de, en su caso, reorientar su aplicacion.

Objetivo de la Evaluacion.

Medir el impacto del Programa en el ingreso de las familias rurales en
condiciones de pobreza extrema. Verificar que se han generado acciones
intensivas en mano de obra no calificada que permiten su insercién en el mercado
laboral.

Tema 7. Programa para la Superacion de la Pobreza Urbana.

Antecedentes del Programa.

El Programa tiene como objetivo general promover el desarrollo de la poblacion en
pobreza extrema que habita en barrios y colonias populares en zonas urbanas
marginadas, generando oportunidades para su desarrollo integral que conduzca a
elevar su calidad de vida. Opera en las zonas urbanas con alto grado de
marginacion de los 31 estados; implementando en este ejercicio una etapa piloto
en ciudades medias con una alta proporcion de habitantes en pobreza extrema.

El universo de atencion del programa lo constituyen personas en pobreza extrema
gue habitan en las zonas urbano-marginadas, cuyos ingresos familiares no sean
superiores a los 3.5 salarios minimos mensuales de la zona econGmica de
residencia.

Criterios de Seleccion: Son elegibles los proyectos que presenten las siguientes
caracteristicas:

e Un objetivo claro y evaluable respecto a las mejoras que se propone
realizar, en el que se incorpore un diagnostico sobre la problematica a
resolver y las acciones de mejora con la aplicacién de los recursos.

e Su periodo de ejecucidn no rebase el ejercicio presupuestal, existiendo en
la comunidad las condiciones necesarias para su realizacion.

e Responder a las necesidades mas sentidas de la poblacion de las zonas
urbano marginadas y que dichas necesidades no puedan ser cubiertas por
sus condiciones socioeconomicas.
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e Estar encaminados al desarrollo del capital humano a través de la
adquisicion de conocimientos y el desarrollo de habilidades y destrezas,
gue contribuyan a fortalecer las aptitudes para un trabajo mejor remunerado
y las condiciones de vida de la poblacion.

e Especificar la aportacion econdmica y/o en especie de la poblacién.

Objetivo de la Evaluacion.

Medir el impacto del Programa en el desarrollo econdémico y social de la poblacion
en pobreza extrema que habita en zonas urbanas marginadas. Verificar la
generacion de oportunidades que conduzcan a elevar su calidad de vida.

Tema 8. Programa de Oportunidades Productivas.

Antecedentes del Programa.

El objetivo general del Programa es otorgar apoyos a la poblacion en pobreza
extrema para fomentar su patrimonio productivo o capital de trabajo, bajo un
esquema de recuperacion que garantice la capitalizacion de los beneficiarios, asi
como impulsar la produccidon sostenible y la diversificacion de actividades
apoyando a individuos o grupos sociales interesados en la creacion, reforzamiento
o ampliacidon de proyectos productivos, siendo desarrollados y administrados por
ellos mismos. Los apoyos se otorgan a través de cinco modalidades:

e Apoyos a la Palabra. Otorga recursos a productores agricolas para
incentivar y/o diversificar la actividad econémica en zonas temporaleras de
baja productividad y/o alta siniestralidad, bajo un esquema de recuperacion
de recursos a través del Sistema Nacional de Ahorro y Crédito Popular.

e Primer Paso Productivo. Atiende a personas, unidades familiares o grupos
sociales interesados en el desarrollo de proyectos productivos y de
autoempleo, cuyas caracteristicas, tamafio y maduracion le impidan el
acceso al crédito formal.

e Acompafiamiento y Formacion Empresarial. Apoyos a personas, unidades
familiares o grupos sociales constituidos con proyectos productivos en su
fase inicial o en operacién, que sean utilizados en acciones de capacitacion
y asistencia técnica en los procesos productivos y organizacionales.

e Crédito Social. Créditos destinados a personas, unidades familiares u
organizaciones productivas para fortalecer las propuestas productivas y
orientados a impulsar proyectos exitosos y rentables.

e Proyectos Productivos para Mujeres. Apoyar las iniciativas de las mujeres
ubicadas en zonas rurales marginadas, con la puesta en marcha de
proyectos productivos recuperables que sean técnicamente sostenibles,
coadyuvando a mejorar la condicién econémica de sus familias.
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El Programa opera en los 31 estados, preferentemente en zonas de baja
productividad y/o alta siniestralidad y las microrregiones, dependiendo de la
disponibilidad financiera del mismo.

Su poblacion objetivo son hombres, mujeres, unidades familiares y grupos
sociales en pobreza extrema que deseen obtener apoyos a la palabra, diversificar
su actividad econdémica, obtener un crédito social para consolidar proyectos en
operacion, desarrollar proyectos productivos y obtener capacitacion y asistencia
técnica en procesos productivos y organizacionales.

Tipos de apoyo: Los apoyos de este Programa se otorgan a los beneficiarios que
cumplan con los requisitos de elegibilidad, a través de cinco modalidades: apoyos
a la palabra, primer paso productivo, acompafamiento y formacion empresarial,
crédito social y proyectos productivos para mujeres.

Importe de los apoyos:

e Apoyo a la palabra: ElI apoyo se otorga a los productores agricolas
temporaleros, por hasta 550 pesos por hectarea, sin exceder de tres hectareas
por productor, en funcién de la disponibilidad presupuestal con que cuente el
Programa. Los productores agricolas que hayan participado con anterioridad
en el Programa Crédito a la Palabra, pueden acceder a los recursos si en el
ejercicio anterior se recupero la totalidad del apoyo otorgado. En el caso de
que el productor desee diversificar su actividad productiva, se pueden apoyar
diversas actividades econOmicas. Los apoyos se otorgan por un periodo no
mayor de tres afios y las recuperaciones son anuales, con vencimiento limite
del 28 de febrero.

e Primer Paso Productivo: Los apoyos se otorgan a unidades familiares o grupos
sociales por hasta 10,000 pesos por integrante y hasta de 80,000 pesos por
proyecto, debiendo recuperarse en un plazo maximo de tres afios; el grupo
debe participar cuando menos con el 10% del costo total del proyecto, ya sea
en dinero o en especie.

e Acompafamiento y Formacion Empresarial: El apoyo es de hasta 30% de la
asignacion total del programa.

e Crédito Social: El apoyo, validado a nivel estatal para proyectos que inician, es
de hasta 100,000 pesos por proyecto, recuperable en un plazo maximo de tres
afios, con una tasa de interés anualizada, equivalente a la inflacion. La
persona, unidad familiar u organizacion debe participar con el 15% de la
aportacion federal al proyecto. En los casos de proyectos en operacion, la
aportacion federal es de hasta el 50% del capital contable estimado.

e Proyectos Productivos para Mujeres: El apoyo por proyecto es de 45,000
pesos, requiriendo la participacion de por lo menos un 6% en efectivo o en
especie de las beneficiarias. Se pueden desarrollar proyectos técnicamente
sostenibles y redituables en el corto plazo, que seran recuperables en un plazo
maximo de tres afios, a una tasa de interés anualizada equivalente a la
aportacion de las beneficiarias.
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Objetivo de la Evaluacion.

Medir el impacto del Programa en la economia local y en los niveles de ingreso de
sus habitantes. Determinar si la ejecucidbn de proyectos productivos ha
desarrollado las oportunidades de las personas, unidades familiares y grupos
sociales.

Tema 9. Programa de Coinversién Social.

Antecedentes del Programa.

El Programa fue creado en 1993, y es administrado desde 1995 por el Instituto
Nacional de Desarrollo Social, 6rgano descentralizado de la Secretaria de
Desarrollo Social. Su objetivo general es impulsar el desarrollo integral de grupos
en situacion de pobreza extrema y/o, vulnerabilidad social referidos a aquellos que
requieren respaldo que les permitan enfrentar de mejor manera los retos para
alcanzar niveles de vida dignos, mediante el apoyo corresponsable a proyectos de
alto impacto social ejecutados por los participantes.

El Programa busca establecer alianzas con las Organizaciones de la Sociedad
Civil e Instituciones para coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos del
Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, Superacion de la Pobreza:
Una tarea contigo.

Tiene cobertura nacional, y su poblacion objetivo son los grupos o comunidades
en condiciones de pobreza extrema y/o vulnerabilidad social con caracteristicas
especificas de limitacibn o marginacion, que se encuentren ubicados
preferentemente en alguna de las microrregiones y otras zonas prioritarias
definidas por la SEDESOL.

Tipo de Apoyo: Los proyectos que se presenten al PCS deben enmarcarse en
alguna de las siguientes Vertientes: i) Econémica: Actividades que promuevan
empleos, produccion, comercializacion y/o generen otro tipo de beneficios
econdmicos que fortalezcan el patrimonio de los beneficiarios. ii) Social:
Actividades de asistencia, promociéon humana y desarrollo comunitario que
contribuyan a la formacion de capital social y a la promocion y defensa de los
derechos humanos, sociales, econdmicos y culturales. iii) Capacitacion: Acciones
que generen o fortalezcan habilidades, conocimientos y valores de participacion
ciudadana que contribuyan a elevar capacidades personales y comunitarias de los
beneficiarios. iv) Fortalecimiento Institucional: Dirigidos a mejorar las capacidades
de servicio de los participantes, y la articulacion entre diversos actores sociales,
para generar sinergias y mayor concurrencia e impacto social, asi como a
fortalecer al PCS.
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Monto del Apoyo: La aportacion debe estar integrada por recursos del gobierno
federal por conducto del INDESOL y por los recursos estatales convenidos con la
SEDESOL. No obstante, puede complementarse con otros fondos de gobiernos
estatales, municipales, o de organismos accionales, internacionales o
multilaterales de cooperacion y desarrollo. La aportacion de los participantes debe
estar integrada por recursos propios o de otros Programas de gobiernos estatales,
municipales, de la iniciativa privada, o de organismos nacionales, internacionales o
multilaterales de cooperacién y desarrollo por ellos gestionados.

Objetivo de la Evaluacion.

Verificar el establecimiento de alianzas de la poblacion que se encuentra en
condiciones de pobreza extrema con las Organizaciones de la Sociedad Civil y
otras Instituciones, asi como la generacién de igualdad de oportunidades y el
desarrollo de sus capacidades como resultado de dichas alianzas.

AREA 2: DESARROLLO URBANO Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
Tema 1. Programa Habitat.

Antecedentes del Programa.

El Programa Habitat forma parte del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio 2001-2006 (PNDU-OT). Es un instrumento de accién
territorial estratégico del nuevo enfoque de politica social para atacar las causas
de la pobreza. Su objetivo general es integrar un Sistema Urbano Nacional en
sinergia con el desarrollo regional, que permita la sustentabilidad del territorio y las
ciudades. Sus objetivos especificos son:

- Adecuar el proceso de toma de decisiones y reforzar la gobernabilidad y
administracion de ciudades y zonas metropolitanas en funcion de las nuevas
dindmicas espaciales.

- Fomentar la competitividad y la complementariedad de territorios urbanos y
regionales.

- Fomentar la integracion social y cultural en territorios urbanos.

- Fortalecer y actualizar el proceso de planificacion y gestion en territorios
urbanos.

- Promover la inversion y el empleo de las zonas urbanas y metropolitanas a
través del impulso al desarrollo urbano y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

Su cobertura abarca todos los ambitos espaciales que ocupan el sistema de

asentamientos humanos, desde las localidades rurales pequefas y dispersas,
hasta las grandes metrépolis.
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Tipo de Apoyos: El Programa apoya los siguientes tipos de proyectos:

- Proyectos estratégicos en zonas de crecimiento.

- Estructura vial primaria y de transporte masivo.

- Servicios ambientales: bosque, agua y suelo.

- Redes de infraestructura.

- Equipamiento urbano y regional y residuos solidos.

- Fortalecimiento de la hacienda municipal y las finanzas publicas locales.
- Atencion a zonas de pobreza urbana extrema.

- Centros de ciudad, histéricos y patrimoniales.

- Espacio publico, imagen urbana y cultura.

Objetivo de la Evaluacion.

Medir el impacto del Programa en la calidad de vida de la poblacion de las zonas
urbanas. Verificar la generacion de inversion y empleo mediante la integracion de
un Sistema Urbano Nacional.

AREA 3: VIVIENDA.

Tema 1. Evaluacion de Impacto del Programa de Ahorro y Subsidio para la
Vivienda Progresiva.

Antecedentes del Programa.

El objetivo general del programa es mejorar la calidad de vida de la poblacién en
situacion de pobreza extrema impulsando su desarrollo con la oportunidad de
acceder a una vivienda propia con servicios basicos, aplicando para este proposito
un subsidio federal como detonador de la participacion corresponsable de los
sectores publico, privado y social.

El Programa tiene una cobertura nacional para la poblacion en pobreza extrema, y
para su asignacion por entidad federativa considera el rezago de vivienda nueva,
la condicion de pobreza y grado de marginacion de la comunidad y el nivel de
desempeiio de las entidades federativas en la gestion del Programa en el afio
anterior. Su poblacién objetivo son hogares con ingreso familiar no mayor a 3
salarios minimos, que se encuentren en situacion de pobreza extrema, de acuerdo
a los lineamientos emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Tipo de Apoyo: Se otorga un subsidio federal para la edificacion, ampliacion o
mejoramiento de la vivienda que se suma a las aportaciones del Gobierno Local;
el beneficiario y, en su caso, de asociaciones y empresas privadas de acuerdo a lo
siguiente:
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e Para viviendas construidas en terreno propiedad de los Gobiernos Locales
el monto del subsidio federal, no serd mayor de 30,000 pesos y la
aportacion del beneficiario serd de 7,500. Corresponde a los Gobiernos
Locales aportar. el terreno, la urbanizacién, los estudios, proyectos,
licencias, permisos, y complementar los recursos destinados a la
edificacion.

e Para viviendas construidas en terreno propiedad de los beneficiarios el
monto del subsidio federal, no sera mayor de 15,000 pesos. La aportacion
del beneficiario sera de 3,500 pesos. Corresponde a los Gobiernos Locales
aportar: los estudios, proyectos, licencias, permisos, y complementar los
recursos destinados a la edificacion.

e Para el subprograma de Mejoramiento Fisico de la Vivienda el monto del
subsidio federal no sera mayor de 7,500 pesos en el caso de mejoramiento;
ni mayor de 15,000 pesos cuando se trate de la restitucion de vivienda en
zona rural.

Objetivo de la Evaluacion.

Medir el impacto del Programa en las familias que se encuentran en situacion de
pobreza extrema. Verificar si actualmente pueden acceder a una vivienda propia
con servicios basicos que les permita la consolidacion de un patrimonio familiar.

Las Demandas Especificas también se encuentra disponible en formato PDF@
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